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GP 374/2019 Itanhaém, 3 de junho de 2019.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, o incluso
projeto de lei complementar que tem por objetivo alterar o artigo 82 da Lei
Complementar n® 139, de 26 de dezembro de 2012, que alterou a legislacdo da
Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica, prevista no artigo
149-A da Constituicdo Federal.

A alteragdo proposta visa atribuir responsabilidade ?{
tributdria a empresa concessionaria de servigo pablico de distribuicio de energia X
elétrica pela cobranga da Contribuig¢do para o Custeio do Servigo de Iluminacio
Publica e pelo repasse, ao Tesouro Municipal, do valor arrecadado na fatura de
consumo de energia elétrica, vedando qualquer cobranga ou retengdo de valores X
em razdo de tal atividade.
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Nessa perspectiva, observo, inicialmente, que a
Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica foi instituida no
Municipio de Itanhaém pela Lei Complementar n® 51, de 26 de dezembro de 2002,
posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 139, de 26 de dezembro de
2012, com fundamento no artigo 149-A da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 39/2002, cujo paragrafo tnico, visando facilitar a
arrecadagdo dessa Contribui¢do, facultou a sua cobranca na fatura de consumo de
energia elétrica.

Assim, a Lei Complementar n® 139, de 2012, em seu
artigo 82, autorizou o Executivo Municipal a celebrar convénio com a empresa
concessionaria de servi¢o de distribuigdo de energia elétrica no Municipio, para
estabelecer a forma de cobranga e repasse dos recursos relativos a Contribuigdo;
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porém, cedendo a condigdo imposta pela concessionaria, admitiu a retencdo dos
valores necessarios ao pagamento da energia fornecida para a iluminagdo publica e
dos valores fixados para remuneragdo dos servicos de arrecadacio.

Firmou-se, entdo, em 31 de maio de 2013, entre o
Municipio e a concessiondria local do servico de distribui¢do de energia elétrica,
em decorréncia do artigo 8% da Lei Complementar n® 139, de 2012, um convénio
para cobranga da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica,
prevendo o repasse ao Municipio dos valores mensalmente arrecadados com o
tributo, apos a dedugdo dos valores relativos ao consumo de energia elétrica
fornecida para a iluminagdo publica e do montante equivalente a 4,5% (quatro e
meio por cento) do valor total faturado a titulo de Contribui¢do, como
contraprestacao pelos servigos de arrecadacéo.

Ou seja, em vez de repassar ao Municipio a integralidade
do valor arrecadado com a Contribuigdo, a concessiondria retém parte do valor a
titulo de remuneragdo pela prestacdo dos servigos de arrecadagdo, bem como para
fazer frente ao pagamento da fatura mensal de energia elétrica do sistema de
iluminagdo publica.

Ocorre, entretanto, que esse procedimento, conhecido
como “encontro de contas”, ao qual o Municipio foi compelido a aderir, acarreta
violacdo aos artigos 60, 62, 63 e 64 da Lei Federal n 4.320, de 17 de marc¢o de
1964 (Lei Geral de Orgamentos), ja que contraria os principios da ordenag¢do, da
liquidagdo e do pagamento da despesa publica, bem como ao artigo 52 da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), pois
permite a quebra da ordem cronoldgica para pagamento das despesas publicas,
cuja observancia € obrigatoria.

Por essa razdo, visando aprimorar a aplicagdo dos
recursos da Contribui¢do para o Custeio do Servico de Iluminacdo Publica,
decidiu-se alterar o 8° da Lei Complementar n2 139, de 2012, atribuindo-se
responsabilidade tributaria a empresa concessionaria de servico publico de
distribuigdo de energia elétrica para arrecadacdo da Contribuicdo na fatura de
consumo de energia elétrica, em conformidade com o disposto nos artigos 121,
paragrafo unico, Il e 128, do Cddigo Tributario Nacional, como ja vem sendo feito
em outros municipios.

Com isso, a concessionaria ficara obrigada a cobrar a
Contribui¢do na fatura de energia elétrica e repassar o montante arrecadado ao
Municipio, sem receber qualquer remuneragdo pelos servicos arrecadatorios
prestados e sem a deducdo de qualquer valor na arrecadagdo da Contribuicéo,

2



%
. _ . 1Y
Prefeitura Municipal de Itanhaem/""
Estancia Balnearia “E
Estado de Sdao Paulo

como vem sendo feito atualmente. Vale dizer, uma relacdo que até aqui era
convenial, regida pelas normas de Direito Publico, passara a ser tributaria, regida
pelas normas de Direito Tributario.

E evidente que as concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica tém oferecido resisténcia a essa pratica, se
recusando a cumprir as leis municipais e ingressando com agdes judiciais.
Contudo, a jurisprudéncia tem caminhado a favor dos municipios, conforme se
verifica dos seguintes julgados do E. TJSP:

“MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA -
MUNICIPIO DE SANTOS - Concessionaria que busca a
concessdo da seguranga para tutela de alegado direito
liquido e certo de ndo ser dela exigida a Contribui¢do
para o Custeio de Iluminag¢do Publica, na qualidade de
substituta tributaria sem anterior convénio celebrado e
permitido pela Lei e Resolugdo da Aneel - Contribui¢do
de natureza tributaria que foi instituida por lei
complementar municipal, com previsio expressa da
responsabilidade  da  substituicdo  tributaria  da
concessionaria, incumbida da cobranga, arrecadacdo e
repasse mensal dos valores pagos pelos contribuintes -
Senten¢a que denegou a ordem mantida. Recurso ndo
provido” (Apelagao 1005388-05.2015.8.26.0562;
Relator: Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8 Cémara de
Direito Publico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 17/02/2016).

“APELACOES — Acdo declaratoria de inexisténcia de
relagdo juridica c.c. a¢do de obrigacdo de ndo fazer —
Arrecadagdo da contribuigdo para custeio do servico de
iluminag@o publica (CIP) pela concessionaria de energia
elétrica em favor do Municipio de Lorena na fatura de
consumo de energia — Pretensdo de desobriga¢do pela
cobrang¢a ou pagamento de contraprestacdo pelo servico
prestado — Parcial procedéncia do pedido para autorizar a
reten¢do dos valores a titulo de custeio do servico até a
edi¢do da Lei Municipal n°® 3.673/14 — Cerceamento de
defesa — Inocorréncia — Julgamento antecipado do mérito
autorizado, nos termos do artigo 355 do CPC -
Julgamento extra petita — Magistrada que se ateve aos
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limites do pedido — Observéancia do artigo 492 do CPC —
Possibilidade de eleicdo da concessionaria de energia
elétrica como substituta tributaria para cobranga da CIP —
Aplicagdo do artigo 149-A e paragrafo u(nico, da
Constitui¢do Federal c.c. artigos 121, paragrafo tnico, 11
e 128 do CTN — Precedentes — Recursos desprovidos,
rejeitada a matéria preliminar” (Apelacao 1002392-
38.2016.8.26.0323; Relator(a): Maria Olivia Alves;
Orgdo Julgador: 6° Camara de Direito Publico; Foro de
Lorena - 1* Vara Civel; Data do Julgamento: 24/09/2018).

Assim, evidenciado o relevante interesse publico que o
fundamenta, submeto o presente projeto de lei complementar a essa Egrégia Casa
Legislativa, que, certamente, lhe darad o necessario aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus
protestos de respeitosa consideragdo e aprego.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Hugo Di Lallo

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - o5 ,olﬁ 219, -

“Altera o artigo 8 da Lei
Complementar n® 139, de 26 de
dezembro de 2012, que alterou a
legislacdo da Contribui¢ao para o
Custeio do Servi¢o de Iluminacio
Publica, prevista no artigo 149-A
da Constituicdo Federal.”

Art. 12 - O artigo 8° da Lei Complementar n® 139, de 26
de dezembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte reda¢io:

“Art. 8% - Fica atribuida responsabilidade
tributaria a empresa concessionaria de servigo publico de distribui¢cao
de energia elétrica, que devera cobrar a Contribui¢io na fatura
mensal de consumo de energia elétrica e repassar o valor do tributo
arrecadado para a conta do Tesouro Municipal especialmente
designada para esse fim, nos termos fixados em regulamento, vedada
qualquer cobrancga ou retenc¢do de valores em razdo de tal atividade.

§ 12 - A falta de repasse ou o repasse a menor
da Contribuigdo pelo responsavel tributdrio, nos prazos previstos em -
regulamento, e desde que ndo iniciado o procedimento fiscal,=Q\

implicara: e
23X
I - a atualizagdo monetaria do débito, pela

variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC,

apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;

%’/W 72

N

II - a incidéncia de multa moratdria, calculada a
taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso,
sobre o valor da Contribuigdo ndo repassada ou repassada a menor,
até o trigésimo dia;

g
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III - a multa de 10% (dez por cento) do valor da
Contribui¢do ndo repassada ou repassada a menor, se repassada apos
o trigésimo dia;
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IV - a cobranga de juros moratorios a razao de
1% (um por cento) ao més, incidente sobre o valor da Contribuicdo
ndo repassada ou repassada a menor devidamente atualizado, a partir
do més imediato ao do vencimento, contando-se como més completo
qualquer fragdo dele.

§ 22 - Os acréscimos a que se refere o § 1° deste
artigo serdo calculados a partir do primeiro dia subsequente ao do
vencimento do prazo previsto para o repasse da Contribui¢do até o
dia em que ocorrer o efetivo repasse.

§ 3° - Independentemente das medidas
administrativas e judiciais cabiveis, iniciado o procedimento fiscal, a
falta de repasse ou o repasse a menor da Contribui¢io pelo
responsavel tributario, nos prazos previstos em regulamento,
acarretara a aplicagdo, de oficio, de multa de 50% (cinquenta por
cento) do valor da Contribuigdo ndo repassada ou repassada a menor.

§ 42 - Fica o responsavel tributario obrigado a
repassar para a conta do Tesouro Municipal o valor da Contribuicdo,
multa e demais acréscimos legais, na conformidade da legislacio,
quando, por sua culpa, deixar de cobra-la na fatura de energia
elétrica.

§ 5% - O responsavel tributario fica sujeito a
apresenta¢do de informagdes ou de quaisquer declaragdes de dados,
inclusive por meio magnético ou eletronico, na forma e nos prazos
regulamentares.” (NR)

Art. 22 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Itan ~em 3 de junho de

2019.
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GOMES DOS SANTOS
feito Municipal
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